
  

Statenbrief  

Informatie 

 

 

 

 

Onderwerp 

Versterking VTH-stelsel Gelderland: robuustheid omgevingsdiensten en het 

VTH-stelsel 

 

Beleidsprogramma 

Gezonde leefomgeving  

 

Ambitie 

• Ambitie 7 Milieu en energie 

 

Portefeuillehouder 

Ans Mol-van de Camp 

 

  

1 Kern van deze Statenbrief 
 

Provinciale Staten worden geïnformeerd over de stand van zaken van het traject Versterking van 

het VTH-stelsel in Gelderland (Vergunningverlening, toezicht en handhaving) en specifiek over de 

robuustheid van de omgevingsdiensten en het omgevingsdienstenstelsel. 

 

2 Waarom ontvangt u deze Statenbrief? 
 

De provincie draagt, vanuit haar coördinatietaak, ‘zorg voor de coördinatie van een onderling 
afgestemde uitoefening van de uitvoeringstaak en de handhavingstaak’ (Omgevingswet, Art. 18.26).  
 

Wij hebben u toegezegd om u te informeren over de robuustheid van de omgevingsdiensten en het 

omgevingsdienstenstelsel en hierover met de Staten o.a. t.a.v. kaderstelling gesproken zal worden 

(23T107). Vervolgens zijn er in de eerste helft van 2024 een aantal stappen genomen in het traject 

Versterking VTH-stelsel in Gelderland. Wij delen deze graag met u in deze informerende 

Statenbrief. 

 

 

3 Hoe bent u eerder betrokken? 
 

• In de beeldvormende vergadering van 10 januari 2024 bent u nader geïnformeerd over de 

Uitgangspunten notitie en het traject Versterking VTH-stelsel in Gelderland. 

• In de Statenbrief van 5 december 2023 bent u geïnformeerd over de uitgangspunten voor de 

gesprekken met onze partners (gemeenten en omgevingsdiensten) over het toekomstige 

organisatorische landschap van VTH-uitvoeringsdiensten. (PS2023-1176). 

• Op 8 november 2023 bent u geïnformeerd over de bevindingen van de Onderzoeksraad voor 

Veiligheid, onderzoek ‘Industrie en omwonenden’ (PS2023-418). 

• In de Mededelingenbrief van 24 oktober 2023 (Ambitie 4) bent u geïnformeerd over de 

provinciale coördinatietaak en de regierol die de provincie 

neemt in het proces van versterking van het VTH stelsel in 

Gelderland. 
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 • In juli 2022 is het traject Versterking Gelders stelsel van start gegaan. Het onderzoek naar de 

robuustheid van het Gelders stelsel is uitgevoerd in opdracht van de provincie, de Gelderse 

omgevingsdiensten en Gelderse gemeenten, en is een vervolg op het 217a-onderzoek. Het 

onderzoek naar de robuustheid van het Gelders stelsel, waarover u geïnformeerd bent in de 

Mededelingenbrief van 7 februari 2023 (Ambitie 4, Gezond, veilig, schoon en welvarend), is in 

februari 2023 afgerond.  

• Op 16 maart 2022 bent u geïnformeerd over het onderzoek ex artikel 217a van de Provinciewet 

naar het Gelders stelsel van omgevingsdiensten (PS2022-188). U heeft hierna op 8 juni 2022 

de motie Omgevingsdienst in perspectief (Motie 22M37) aangenomen waarin u een schets van 

een robuuste en toekomstbestendige Gelderse omgevingsdienst vraagt die voldoet aan de 

eisen van de commissie Van Aartsen.  

 

4 Samenvatting 
 

De VTH-uitvoering staat de komende jaren voor grote maatschappelijke opgaven, zoals de 

energietransitie, klimaatadaptatie en de arbeidsmarktproblematiek. Voor het borgen van de 

kwaliteit van de VTH-uitvoering is het noodzakelijk om de uitvoeringregio’s voor de VTH-taken van 

gemeenten en provincie op te schalen.  De vorming van één gezamenlijke omgevingsdienst voor de 

uitvoering van provinciale en gemeentelijke VTH-taken is de inzet voor de vervolggesprekken met 

gemeenten en omgevingsdiensten.  

 

5 Informatie 
 

Vanuit de regierol op het traject Versterking VTH-stelsel zijn er in januari en februari 2024 

gesprekken gevoerd met de bestuurlijke opdrachtgevers en de omgevingsdiensten over de 

versterking van het VTH-stelsel. Uitgaande van de inhoudelijke opgaven voor de komende jaren, 

zoals de energietransitie, klimaatadaptatie etc., én de reguliere taken van de VTH-

uitvoeringsdiensten waren robuustheid, nabijheid, kwaliteit en efficiency belangrijke 

uitgangspunten in deze gesprekken. 

 

Uit de gesprekken met een selectie van gemeentelijke bestuurlijke opdrachtgevers is geen 

eenduidig beeld gekomen. Er valt wel op te maken uit de gesprekken dat veel gemeenten inzien dat 

voor de borging van de kwaliteit van de VTH-uitvoering een opschaling van de omgevingsdienst-

regio’s nodig is. Tevredenheid van gemeenten met de omgevingsdienst hangt samen met de 

kwaliteit van het opdrachtgeverschap en opdrachtnemerschap en de communicatie tussen deze 

partijen. Gemeenten zijn duidelijk dat ze niet iets opgelegd willen krijgen in het VTH-stelsel, maar 

vinden ook dat niets doen geen optie is. Ze vragen duidelijkheid van de provincie over haar visie op 

de toekomst van het stelsel. 

 

Wij zijn ook de dialoog gestart met de omgevingdiensten over het toekomstige organisatorische 

landschap van de VTH-uitvoering in Gelderland. Dit wordt in de komende maanden voortgezet. 

Een voorwaarde voor deze dialoog is dat de provincie zich uitspreekt over het toekomstige 

landschap van omgevingsdiensten en VTH-uitvoering in brede zin. In maart en april 2024 hebben 

de omgevingsdiensten hun plannen van aanpak voor het versterken van hun robuustheid 

vastgesteld. Omgevingsdiensten zijn naar aanleiding van de robuustheidscriteria verder 



 

 

   

 

Datum 
 2 juli 2024 

  
Zaaknummer 

2024-000242 

  
Blad 

3 van 4 

 aan het onderzoeken hoe ze hun robuustheid kunnen vergroten, eventueel met een fusie met een 

andere dienst. 

 

Wij hebben daarom een aantal scenario’s voor het organisatorische landschap van VTH-uitvoering 

afgewogen en een aantal ontwerpprincipes onderscheiden. Uit deze ontwerpprincipes (zie 

hieronder) en de afweging van scenario’s die heeft plaatsgevonden volgt dat de kwaliteit van de 
VTH- uitvoering gebaat is bij de bundeling van taken bij minder uitvoeringsdiensten. Wij vinden  

het daarom noodzakelijk om de uitvoeringregio’s voor de VTH-taken van gemeenten en provincie 

op te schalen. De vorming van één gezamenlijke omgevingsdienst voor de uitvoering van 

provinciale en gemeentelijke VTH-taken is de inzet is voor de vervolggesprekken met gemeenten en 

omgevingsdiensten. Dit scenario heeft onze voorkeur.  

 

Ontwerpprincipes (zie bijlage voor toelichting): 

1. Inhoud is leidend 

2. Integrale benadering van VTH 

3. Kwaliteit van de uitvoering 

4. Robuustheid in de context van het brede takenpakket van de uitvoeringsdiensten 

5. Efficiency van de uitvoering en kosten haalbaar 

6. Congruentie van opgaven en kenmerken gebied 

7. Organiseren van nabijheid 

8. Stelseltaken worden programmatisch of centraal georganiseerd 

9. De uitvoering van provinciale taken is robuust 

 

Uit de onderhandelingen met de andere deelnemers (gemeenten) zal moeten blijken welk scenario 

(bestuurlijk) haalbaar is. Vanuit de coördinatierol heeft de provincie géén doorzettingsmacht op dit 

onderwerp. Daarom zullen wij, afhankelijk van de vorderingen in de gesprekken met de partners, 

de opdrachtgeversrol en deelnemersrol (eigenaar) in dit proces inzetten. Bovendien vraagt een 

robuuste uitvoering van VTH-taken om een verdere professionalisering van het opdrachtgever- en 

opdrachtnemerschap. Daarnaast wordt met onze partners afgestemd hoe de governance van een 

grotere omgevingsdienstregio vorm gegeven kan worden.  

 

6 Duurzaamheid 
 

Het VTH-instrumentarium is een van de manieren waarop wij kunnen inzetten op de  

duurzaamheidsambities in de Omgevingsvisie. Bovendien draagt de kwaliteit van de VTH-

uitvoering voor en door gemeenten ook bij aan deze duurzaamheidsambities. Met het borgen van 

de kwaliteit van de VTH-uitvoering worden de VTH-taken integraal en efficiënt opgepakt. 

 

7 Planning en control 
 

De versterking van de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in 

Gelderland bij de omgevingsdiensten én bij de provincie zelf doen we samen met gemeenten en 

omgevingsdiensten in het Gelders VTH stelsel. Nadat er overeenstemming is over de opschaling 

van omgevingsdienstregio’s en de voorwaarden die hieraan verbonden zijn, zal er meer 

duidelijkheid komen over de concrete stappen die hiervoor genomen worden, de kosten 
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 die hieraan verbonden zijn en hoe dit bekostigd wordt. Als er aanleiding toe is zullen we uw Staten 

vragen extra middelen beschikbaar te stellen om dit uit te kunnen voeren. 

 

8 Participatie en communicatie 
 

Zoals hierboven aangegeven heeft de provincie op dit onderwerp geen doorzettingsmacht. Elk 

bevoegd gezag (provincie en gemeenten) bepaalt zelf, binnen de wettelijke kaders, bij welke 

gemeenschappelijke regeling ze aansluit en hoe en waar ze haar VTH-taken belegd. Wij zetten de 

gesprekken met bestuurlijke opdrachtgevers en de omgevingsdiensten voort teneinde gezamenlijk 

overeenstemming te bereiken over ‘de stip op de horizon’ over het toekomstige organisatorische 

landschap voor VTH-uitvoering. 

 

9 Vervolg 
 

Onze partners in dit traject zijn de gemeenten die de lokale bevoegd gezagen zijn voor VTH-taken 

en deelnemers aan omgevingsdiensten (Wet gemeenschappelijke regelingen). Wij zijn met de 

bestuurlijke opdrachtgevers en eigenaren van de VTH-uitvoering in gesprek. Tevens zijn onze 

partners in dit traject de omgevingsdiensten. Wij blijven in gesprek met de algemeen besturen van 

deze uitvoeringsdiensten. De staatssecretaris van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

geeft vanuit haar stelseltaak richting op het proces van robuustheid van de omgevingsdiensten en 

de financiering van de implementatie van het interbestuurlijk programma Versterking VTH. Wij 

stemmen de richting voor de versterking van het VTH-stelsel in Gelderland met haar af.   

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

Henri Lenferink - Commissaris van de Koning 

Frederik van Ardenne - Secretaris 

 

Bijlage(n) 

1 Ontwerpprincipes Versterking VTH-stelsel Gelderland. 

2 Notitie scenario’s VTH uitvoering  
 

 


