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Ontwerpprincipes 

Voor een toekomstig VTH-stelsel (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving) in Gelderland 

hebben wij de volgende ontwerpprincipes onderscheiden: 

 

1. Inhoud is leidend 

Het ontwerp van het VTH-stelsel moet passen bij wat er vanuit de inhoud te doen is in 

Gelderland, nu en in de toekomst. Bij de afweging van mogelijke scenario’s van het 

organisatorisch landschap is vanuit de inhoud gekeken wat er nodig is in of van het VTH-

stelsel. We hebben we het volgende geconstateerd: 

• We staan voor maatschappelijke (transitie) opgaven, bijvoorbeeld de energietransitie, 

klimaatadaptatie, circulaire economie en bescherming en versterking van de 

biodiversiteit. VTH uitvoering speelt een belangrijke rol in de realisatie van deze 

opgaven. 

• De uitvoering van VTH-taken is vaak complex, bijvoorbeeld door de relatie met 

andere taken, de elementen die meegewogen moeten worden in een aanvraag en de 

gevaren van milieucriminaliteit.  

• De omgevingswet vraagt om een integrale benadering van VTH en een betere 

aansluiting tussen beleid en uitvoering. Deze benadering geeft ook de mogelijkheid 

om meerdere opgaven in samenhang aan te pakken. 

 

Daarnaast zijn water en bodem sturend in beslissingen over de inrichting van onze provincie 

zodat we beter bestand zijn tegen klimaatverandering en we beter bij kunnen dragen aan een 

gezondere leefomgeving. De water- en bodemsystemen (de natuurlijke randvoorwaarden) en 

de manier waarop wij deze gebruiken zijn met elkaar verbonden. We maken gebruik van de 

kennis die er is bij toezichthouders en vergunningverleners over de bedrijven en situaties die 

een invloed hebben op onze leefomgeving.  Zo draagt een preventieve inzet van het VTH-

instrumentarium bij aan een gezonde leefomgeving voor iedereen. 

 

2. Integrale benadering van VTH 

De opgaven waar we voor staan kunnen meer efficiënt en kwalitatief opgepakt worden door 

deze integraal op te pakken. De samenhang tussen thema’s, opgaven en VTH-taken dient 

preventief meegenomen te worden in de afweging van besluiten en de manier waarop het werk 

gedaan wordt. Dit kan beter georganiseerd worden als de 

taakvelden van milieu, BRIKS, ruimte en de adviesfunctie VTH 

breed en integraal opgepakt worden en beter op elkaar 
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 aansluiten. Bovendien draagt het onderbrengen van deze taken bij aan de robuustheid van de 

uitvoeringsdienst. 

 

3. Kwaliteit borgen 

De kwaliteit van álle VTH-taken moet (beter) geborgd worden, voor milieutaken, bouwtaken, 

taken ruimte, natuurtaken, watertaken, bodemtaken en adviestaken. Dit betekent dat mensen 

met de juiste kennis en ervaring kunnen samenwerken, er ruimte is voor innovatie, 

stelseltaken centraal belegd worden, de informatiehuishouding op orde is en er ruimte is voor 

nieuwe thema’s. De uitvoering van complexe taken is gebaat bij het centraliseren/bundelen 

per taakveld. Het is van belang dat de kwaliteit van de uitvoeringsorganisatie dusdanig 

geborgd is dat de complexiteit van de VTH-taak integraal opgepakt kan worden, nu en in de 

toekomst. De kwaliteit wordt nu nog weleens georganiseerd door samenwerking tussen 

uitvoeringsorganisaties. Er is gebleken dat samenwerking tussen uitvoeringsorganisaties te 

vrijblijvend is en bovendien vertragend werkt en soms weinig efficiënt is. Daarom is een van 

de uitgangspunten voor de toekomst van het VTH-stelsel dat opschaling van de 

uitvoeringsorganisatie boven een verdere samenwerking gaat.  

 

Bevoegd gezagen mogen zelf besluiten waar ze hun BRIKS taken beleggen. De kwaliteit van de 

uitvoering van BRIKS-taken voor álle bevoegd gezagen moet goed geborgd worden. Door 

onderlinge solidariteit binnen het stelsel kunnen we deze kwaliteit borgen, voor kleinere en 

grotere opdrachtgevers.   

 

4. Breed takenpakket uitvoeringsdiensten  

Waar de robuustheidscriteria van het IBP-VTH beperkt blijven tot milieu, ziet de provincie 

deze robuustheid van de uitvoering in de context van het volle VTH-taakveld, dat wil zeggen 

milieutaken, BRIKS taken, taken ruimte, natuurtaken, watertaken, bodem taken en 

adviserende taken. 

 

5. Efficiency en kosten 

De (werk)processen zijn doelmatig en zo ingericht dat bijvoorbeeld de overdrachts- en 

afstemmingsmomenten beperkt zijn en het maken van fouten voorkomen wordt, zowel binnen 

één organisatie als tussen organisaties. Deze uitvoering moet betaalbaar blijven voor de 

deelnemers. Maar waar de financiering nu onvoldoende is voor adequate 

vergunningverlening, toezicht en ook handhaving, is het belangrijk om tot robuuste 

financiering van de uitvoeringsdienst(en) te komen. 

 

6. Congruentie 

Het werkgebied van een uitvoeringsdienst dient congruent te zijn. Samenhang in het 

takenpakket en logica in het geografisch werkgebied betekenen: gelijksoortige 

(maatschappelijke) opgaven, karakter van het gebied (platteland, landelijk, stedelijk, 

industrieel), eigenschappen van het gebied (water en bodem) en type bedrijvigheid (agrarisch, 

industrieel, complex, niet-complex). Voor de VTH-uitvoering is vooral de verhouding tussen 

de congruentie en de maatschappelijke opgaven en kwaliteit belangrijk.  
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 7. Organiseren van nabijheid 

Een zevende ontwerpprincipe is dat nabijheid georganiseerd dient te worden. Nabijheid 

betekent dat bewoners de uitvoeringsdienst weten te vinden en er laagdrempelige toegang is 

via bijvoorbeeld een regiokantoor. Bovendien is er gebiedskennis bij de uitvoeringsdienst en 

de informatie-uitwisseling tussen het bevoegd gezag en de uitvoeringsorganisatie vindt tijdig 

plaats, zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau.  

 

8. Stelseltaken worden programmatisch of centraal georganiseerd 

Stelseltaken zijn taken die zo complex van aard zijn of relatief weinig voorkomen in regio’s dat 
het voor een kwalitatief hoogwaardige uitvering noodzakelijk is dat deze bij één 

uitvoeringsdienst is belegd. De uitvoering van deze taken is gebaat bij meer doorzettingsmacht 

van de uitvoerende uitvoeringsdienst richting de andere uitvoeringsdiensten. 

  

9. De uitvoering van provinciale taken is robuust 

Waar en hoe provinciale taken belegd zijn draagt bij aan de algehele robuustheid en kwaliteit 

van het VTH-stelsel in Gelderland. De provincie staat open om taken die nu binnenshuis 

uitgevoerd worden bij een uitvoeringsdienst te beleggen als dit bijdraagt aan de verhoging van 

de kwaliteit van de uitvoering van deze taken en/of de versterking van het VTH stelsel als 

geheel. Als wij taken die nu thuis belegd zijn bij een omgevingsdienst beleggen, zullen we deze 

niet versnipperen, maar centraliseren/bundelen per taakveld. 

 


